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SENADO DE LA REPUBLICA

O RDEN D E L D I A
para la sesion ord1nar1a de hoy martes 15 de d1c1embre de 1992, a las 10: OO a m.

I
Llamado a lista.
. II . .
Aprobacion de las Actas nimeros 43 y '44,‘corljesporidie1ites a las

. Sesiones ordinarias de los dias jueves 10 y lunes 14 de diciembre de

1992, publicadas en la Gaceta del Congreso niumeros ...y ...
" del presente afo..

' ’ III
" Negocios sustanciados por la Presidencia.
Eleccion de Presidente del honorable Senado de 1a Repiblica.
Proposiciéon niimero 107

. F'ijese la feéha del 15 de diciembre de 1992 para la eleccion de Presi-

dente del Senado, ante la renuncia del titular honorable Senador .
_ José Blackburn Cortés, si no pudiese hacer la eleccidon en esa fecha .

continuara en el orden del dia de las sesiones s1gu1entes como punto

pr1m ero.

v
Proyectos de ley para segundo debate:

Proyecto de ley niimero 230 de 1992 Senado (112 de 1992 Camara),
“por la cual se regula la prestacion del servicio de Telefonia Maovil
Celular, celebracion de contratos de sociedad y de asociacion en el
ambito de las telecomunicaciones y se dictan otras .disposiciones”.
Ponentes para segundo debate honorables Senadores Juan Guiller-
mo Angel Mejia y Eduardo Pizano de Narvaez. Proyecto publicado
en la Gaceta numero 111 de 1992. Ponencia para segundo debate
publicada en la Gaceta nﬁrileljo 184 de 1992. Autor:.sefior Ministro
de Comunicaciones, doctor William Jaramillo Gémez. Originario de
la honorable Cimara de Representantes.: -

_El segundo Vicepresidente,

Proyecto de ley m’lmero 226 de 1992 .Senado (08 de 1992 Ca,ma.ra,),
“por la cual se dictan normas especiales para la organizacion y el
funcionamiento del Departamento Archipiélago de San Andrés, Pro-

~ videncia y Santa Catalina”. Ponente paraAseg'undb debate: honorable
- Senador Orlando Vasquez Velasquez. Ponencia para segundo debate

y texto definitivo publicado en la.Gaceta numero 195 de 1992. Autor:
honorable Representante Julio E. Gallardo Archbold y otros. Origi-

‘nario ‘de la honorable Camara de Representantes.

Proyecto de ley nimero 212 Senado (043 de 1992 Camara), “por la
cual se organiza el Subsector de Adecuacion de Tierras y se estable-
cen sus funciones”. Ponente para segundo debate: honorable Senador
Alvaro Araujo Noguera. Texto remitido por la Cimara al honorable
Senado publicado en la Gaceta ntimero 65 de 1992. Ponencia para
primer debate publicada en la Gaceta numero 163 de 1992. Autor:
sefior Ministro de Agricultura, doctor Alfonso Lopez Caballerc. Ori-
ginario de la honorable Camara de Representantes.

_ Proyecto niimero 91 de 1992 Senado, “por la cual se regula la materia

de los Estados de Excepcion”. Ponente para segundo debate: honora-
ble Senador Orlando Vasquez Velasquez. Autor: sefior Ministre de
Gobierno; doctor Humberto ‘del a Calle Lombana Orlglna.no del
honorable Senado.

VI

Lo que propong'ép.n los honorables Senadores, los sefiores Ministros
del Despacho y altos funcionarios del Estado. -
El Presidente, - A '
: " X JOSE BLACKBURN CORTES
El Primer Vicepresidente, -
- : 'ALVARO PAVA CAMELO

JAIME VARGAS SUAREZ

El Secretano Gerneral PEDRO PUM.AREJO VEGA

TARIA -7,"

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de ley nimero 06/92 Camara;

niamero 198/92 Senado, “por la cual Ia Nacion
.se asocia a la conmemoracion de los 50 afos -
~de la creacion y existencia del Colegio Nacio-
nal Loperena, rinde homenaje a su gloriosa -

tradicion y se dictan .otras disposiciones”.

Honorables Senadores: ,
Me permito rendir informe para primer
debate al proyecto de ley de la referencia. He

~dividido mi informe en capitulos a saber:

Consideraciones generales, Consideraciones es-

‘pecificas, Modificaciones propuestas y propo-

sicion.

. I. Consideraciones generales.

El Colegio - Nacional Loperena constituye

.una instituciéon profundamente arraigada en

la memoria cultural del nororiente de la Costa

Atlantica. Durante medio siglo constituyé el

' punto de referencia en la formaciéon educati-

va de los habitantes del Cesar, el Sur de Ia
Guajira y el Centro y Sur del Magdalena; su
-area de influencia geografica incluye algunos
municipios de los Santanderes.

Durante décadas, alli se fornmio el liderazgo
intelectual de la regién anotada. Dada su
importancia en materia histérica y las carac-
teristicas arquitecténicas. de la edificacion
'que funcioné durante los tltimos 50 aiios, el
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Colegio Nacional Loperena como espacio fi-
sico e instituciéon, forma parte del patrimonio
cultural de la Nacién y le corresponde al
Estado velar por su conservacion y proteccion,
de conformidad con el articulo 72 de la Cons-
titucion Nacional.

Consideramos que la vinculacioén de la Na-
cién al 50 Aniversario del Colegio Nacional
1.operena no solo es fachble desde el punto
de vista legal, sino aque for_ma pa:rte de las
obligaciones y servicios que estan a cargo del
Estado.

La declaratoria de monumento nacional del
Colegio Nacional Loperena conforme a la
Constitucion Politica, e igualmente el prece-
dente de la imposicion de la “Orden de la
Bemocracia” en el Grado de Comendador a la
Institucion.

Sin emhargo, habida cuenta, la importan-

. e¢ia dei Colegio v, eSpemalmente la situacion

social del area de influencia del centro edu- .

catlvo la vinculacién de 12 Nacién debe tras-
'cen_der las declaraciones de buena voluntad
Dara contribuir cocn hechos y recursos con-
cretos a redimir esa region.

En virtud de autorizaciones concedidas por
el Congreso en desarrollo del numeral 79 del
articulo 76 de la a,ntlgua Constitucion (1886),
Jas asambleas departamentales expidieron

ordenanzas disponiendo el uso de diversas.

estampillas con las cuales obtuvieron recursos
especiales para financiar la construcciéon de
sedes = administrativas (Propalacio), para
atender prestacmnes sociales (prev151on S0~
- cial), electrificacion (Pro- electnflcacmn ru-
ral), necesidades sociales (Proerradicacion de
" tugurios en el Atlanmco) etc. En el caso que
2108 ocupa, consideramos que el Congreso debe
torgar a la Asamblea del Cesar, autoriza-
eiones especiales, en desarrallo de lo dispuesto
€n el numeral 59 del articulo 150 de la Cons-
mtucmn Polltlca (199]), “corresponde al Con-
greso confer1r atribuciones esoeclales a las
Asambleas Departamentales” para mdenar la
emision de una estampilla “50 aiios Coleglo
Nacional Loperena”, destinada a financiar la
conservacién de dicko patrimonio arquitec-
tonico, la dotacmn de la Instltucmn ¥ su con-
“wersion en Centro de Formacmn de Carreras
Técnicas y la construccion de 1nfraestructura
edueativa en el Departamento del Cesar

Proponemos, ademds, que la.ley disponga
gue la vinculacion de la Naeién a los 50 afios
del Colegio Nacmnal Loperena incluya una
d.prSlClOl’l que le obhgue a mvertlr sumas
iguales a las que el Departamento destlne con
I0s recursos de la’ estampﬂla, en los mismos
proyectos, de tal modo aue cofinancie tanto
Su conservacion como patrimonio cultural y
conversion en Centro de Formaciéon en. Ca-
Freras Técnicas como la ampliacion de la
mfraestructura educativa del Departamento

IT. Comsideraciones especificas.

Definido un marco general, pasaremos a.

Termular crlterlos sobre el texto especifico
del proyecto y las modificaciones aue a él es
- nnecesario introducir para preservar la efi-
cacia de la intencién gue msmro al autor
de la iniciativa.

3. Vinculacién de 1a Nacior al 50 Aniversario.

.El articulo 19 del proyecto forma una de-
claraciom de intenciéon que, aun cuando no
$iene una consecuencia fiscal concreta, si
expresa la voluntad del Congreso de la Repu-
blica-de asociarse al quincuagésimo aniver-
sario de creacion de la Institucién. Debe
suprimirse, por mo aportar nada nuevo al
texto, la frase ‘“hechos onurrldos mediante

ia Lev 95 de 1940”. Las otras forrnas de vin-.

culacion de la Nacién se expresaran en las
consideraciones_siguientes.

2. Monumento nacional.

'Es conveniente la declaratoria del Colegio
Nacmnal Lopenena como wonumento Nacio-

nal . y parte del patrimonio cultural de la
Nacién. En redaccmn del articulo 29 debe
modificdrse parg expresarlo asi y disponer
que el Estado proveera por su preservacion.

* - 3. Estampilla.

La autorizacion para emitir la estampilla

- %50 Afios Colegio Nacmnal Loperena” debe

incluir las siguientes premslones

a) El producido de” la estampilla se des-
tinara:

1. Conservacion arquiteeténica de la edifi-
cacién y desarrollo institucional del mismo.-

2. La construceién y dotacion de la infra-
estructura necesaria para convertirle en Cen-
tro de Formacién en Carreras Técnicas, de
conformidad con las prioridades establecidas
en el plan de desarrollo, ¥

3. Construccién, dotaeién de infraestruc-
tura educativa y ampliacién de la cobertura
del servicio de educacién publica con prieri-
dad en las zonas rurales;

b) .La autorizacién debe concederse por 25
afios y el valor anual de la emisién debera
ser hasta del veinte por c1ento (20%) del pre-
supuesto departamental;

¢) Los recursos provenientes del Presupues-
to Nacional, se aplicaran a los programas y
proyectos, en los cuales se invierta el gprodu—
cido de los recaudos de la estampllla como
cofinanciamiento a dichos planes;

d) El gravamen se aplicara adlclon‘almente,-

sobre los actos de las entidades descentrali-
zadas del nivel nacional que operen en el res-
pectivo departamento asi como a las perso-
nas naturales y juridicas de derecho privado,
gue ejerzan funciones, administrativas y ma-
nejen recursos publicos del orden nacional,
departamental y municipal.

4. Orden de la Democracia.
Estimamos conveniente conferirle dicha or-

den, a la Institucion Colegio Nacional Lope-
rena. .

En consecuencia de lo anterior, me permito
proponer: :

“Dése primer debate al Proyecto de ley nu-

‘mero 06 de 1992 Gamara, numero 198 de 1992

Senado, con las modificacienes propuestas’.

Edgardo Vives Campo,
Senador Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES -

1. El titulo del proyecto de ley serd el sj-
guiente: '

“Por la cual la Nacién se asocia a la con-
memoracion de los 50 afios de la -creacién y
existencia del Colegio Nacional Loperena, de-
clarandolo monumento nacional y parte del
patrimonio cultural de la Nacidn: se confieren
unas atribuciones a la gopgrnggign del Cesar
y se dictan otras disposiciones”.

El articulo 19 del proyecto de ley sera el
s1gu1ente

Articulo 19 La Nacion se asocia a la conme-
moracion de los 50 afios del Colegio Nacional
Loperena en la cmdad de Valledupar, creado
mediante la Ley 95 de 1940, y rinde homenaje
3 su tradicion en favor de la educacmn en el
Departamento del Cesar y la Republica de
Colombia.

3. El articulo 20 del proyecto de ley sera el
siguiente:

Articulo 20 Declarase al Colegio Nacional
Loperena como Monumento Nacional y parte
del Patrimonio Cultural de la Nacioén. Las
entidades publicas encargadas de proteger el
patrimonio cultural y las entidades territo-
riales correspondientes concurriran para su

) protecciéon y consideraciéon arquitecténica e

insti'tucional

4. El articulo 3° del proyecto de ley sera ‘el
siguiente:

Articulo 39 Autorizase a la Asamblea De--
partamental del Cesar para ordenar 1la emi-
sion de estampillas “50 afios Colegio Nacional
Lopelena” cuyo produc1do se ‘destinara a los
los siguientes gbjetivos:

a) Conservacion arquitectonica de la planta
fisica, dctacion y desarrollo institucional del
Colegio Nacional Loperena;

b) Construccion -de infraestrucara, . dota-
cion y financiamiente de una instituecién edu-
cativa del nivel intermedio para formacién
en ' carreras técnicas, relacionadas con- las
necesidades socio-econémicas del Departa-
mento del Cesar, y de acuerdo con las prio-
ridades establecidas en el respectivo plan de
desarrollp, la cual serd creada per la Asam-
blea Departamental, a iniciativa del Gober-
nador y que llevara el nombre de “Coleglo
Nacionai Loperena Siglo XXI”; -~

¢) Gonstrugcion de la 1nfraestructura edu-

. cativa, dotacmn necesaria y amphacmn de la

cobertura del servicio de instruccion publica,
con énfasis en la escolaridad rural

5. El articulo 49 del proyecto de ley sera el
siguiente:

Articulo 49 Las ordenanzas que dispongan
cada emision anual de estampillas determi-

_nara’m' -

a) Su monto, que no podrs ser superior al
veinte por c1ento (20%) del presupuesto de-
partamental de la respectiva vigencia fiscal;

b) Las tanfas, que no deperan exceder el

dos por ciento (2%) del valor nommal del
acto o documento gravado;

"¢) Las exenciones a que hubiere lugar;

d) Las caracteristicas de las estampillas y
todas las demas consideraciones que garan-
ticen su recaudo y correcta inversion.

Paragrafo. La Asamblea pedra disponer que
el uso opligatorio de la estampilla se aplique
sobre todos los documentos de las entidades
descentralizadas del orden nacienal, departa—
mental y municipal, que operen en el Depar-
tamento del Cesar y sobre los de las personas

"naturales y juridicas de dereoho m'lvado que

ejerzan funciones pubhcas o] maneJen recur—
sos-oficiales.

La Contraloria General de la Nacion y la
del respectivo - departamento, Jfiscalizaran
dentro de la ormta de sus competenma,s el
dicten en desarrollo de lo dlspué.'s"'bb en esta
ley.

6. Adicidnese al proyecto de ley un articulo
59, cuyo texto serd el siguiente:

Articulo 59 La Nacion incluirda en sus pre-
supuestos recursos necesarios para cofinan-
ciar los planes, programas y servicios en les
cuales se invierta el producto de los recaudos
de 1a estampilla.

, 7. Adiciénese al pro’yectd de ley un articulo
69, cuyo texto sera el siguiente:

~ Articulo 6° El Congreso Nacional impondra
la Orden de la Demgcracia en el Grado de
Comendador al Colegio Nacional Loperena.

8. Adiciénese al proyecto de ley un articulo
nuevo, cuyo texto sera el siguiente:

Articulo 79 La presente ley rige a partir d_é
la fecha de su publicaciénl y deroga en lo per-
tinente, todas las que le sean contrarias.

Edgardo Vives Campo,
Senador Ponente.
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ORDEN I

para la sesién ordinaria de hoy martes 15 de diciembre de 1992, a las 16:00 a m

Liamado a lista:

»

1T
Aprobacién ‘del Acta de la sesiéir: anterior.
IIT
‘Lectura de los asuntos o negocios sustanciados por ia Presidencia
' ¥ 14 Mesa Directiva.
v
. Proyecto de ley niméré 161 de 1993 Tamdia; “por Hedic dé ia ¢uil
se orgamza la prestacmn del servicio pubhco de la educacion supe-
rior”. Autor: sefior Ministro de Educacmn doctor Catrlos Holmes

Trujillo. Ponentes: Alfonso Cuellq Davila y otro. Publicado en Gaceta -

.del Congreso iifiiieics 9; 193 ¥ 200.

Prdyecto de ley niiiierd 151 €ainatra, “Por 18 cual se inteérpreta 061‘1.

altoridad el articuls 70 del Deereto=1ey 929 de 1976. Autores: Roberto

Gérlein Echeveitia y ottos: Pohiéhéia pafa ségurdo debate Gaveta del -

Congreso numero 188. Poréiite: Melquiadés Carrizosa Amaya.

. Proyeeto de Ky ntiiiieid 85 dé 199%; “pof la cual se impatteni riotthas
sobre la secuentia huinéfics en las tarjetas eléctoralds Geé 108 Gandi-
ddatos 4 las cofporacionés publicas y a cargos de eleceion populdi”.

Ponencia para segundo debate Gaceta Gel Congresd nitiierd 193 de -

. 1992. Autor: Arniando Estrada Villda. Porehte: Rafael Borré Her-
nandez Gaceta del Congrésd hiiiiere 202.

Prydecto de ley intmero 121 de 1992 Camara; “por 1a cual 1a Naciér
se asocia a la célebracithn e 16s 50 afios dé 14 hinhdaciéh del Muticipio
de Rivera, en ¢l Depattinents gél Hulld”. Autor: Rodrigo Villaiba
Mosquera Ponéiicia para segundo debate Gaceta del Congreso

nimiéro 185. Porente: Luis E‘ladlo Pérez Botilla.

Proyecto de ley nimero 136 de 1992 Camara, “para la refinanciacion
de la deuda de los cafeteros, algodoiiéios, arroceros y dermas seetor
agrarig y se dictan las normas y los criterios par su regulacion y
aplicacion?. Auiter: hondrable Senador Gabriel Melo GlieVara. Porierni=
cia para primero y segundo debates, honorable Représéntaiité Carlos
Garcia Orjuela y otrds. Piiblicados en la Gaceta del Congreso nume-
ros 188 y .

Proyecto de ley nuiiiéio 67 de 1992 Camara, “por la ¢uial §& regla-
‘menta la profesion de bacteritlogo y se dictan otras diSposicioiies™.
Autor: Gustavo Dajer €hadid: Ponentés para primero y segundo
debdtes Giuilleérmo Chavez Cristaneho ¥ otre. »Pubhcacmn Gaceta del
‘CéiiEieso numéfd 188: -

Proyecto de ley niimero 91 Senado de 1992, “por la ciial se reglariiens=
tan 165 Estados de Excepeion pot glierta extefior y conmocion irtérior.
Autor: Bernardo Gutiérrez Zuluaga 7. Piibliéado eii ia Gaceta ael
Congreso numero 23, agosto de 1992. ) :

> v

Préyecto dé Acto legnSlatlvd iliiinesd 17% Cainara, “por medio -del
cusl sé Erige a 1a ciub‘lﬁq de Bai‘ranhmlla capital del ﬁepartamento
asl Atlanties, &n D1str1to Espec1a1 Tndustiial ¥ Portiaric”. Autores:

honorable Senador José Name Teran y otros: Ponente para segundo
debdte: honorable Representanté Riéarde Rosales Zainbrane: Publi-
cdcibn del proyecto Gacetd del Eongréso rinnieros 61 § 202:.

iii-oyecizo de iéy litimero 109 Camara, “por la cual se ad101ona parclal-
fnehte el Codlgo Penal, en le sentido de t1p1f1car como delitos las
conductas que omitan efectuar las JSransferencias de las rentas

‘producidas por los mondpolios de arbitrio rentistico y el ejercicic

ilicito de actividade§ de ese orden”. Aiitor: hohorable Representante
Riimiro Albertd Lucio Escobar. Ponente: honorabie Representante
Marco Tulic Gut1er1 ez y otro. Publicado en la Gaceta del Cdnglesa
numeros 103, 165 y 202.

Proyecto de ley riiimere 54 i‘e 1992 Camlaia; *por 1a c¢ual se expiden
alglinas normas para el ejercicio dé 1a furncdion de cofitrol politico dél
Conglesd de la Repubhca” Autor: honmable Representante Rafael
Perez Martmez Ponente Jests Angehno Cartizosa. Pubhcado en

......

fProyecto de ley niifiiero 14 de 1992 Cal’ndra “por medié dé la cual se

adseribén tihas funciones a las Coniisionies Sextas Constiticionajes del
Cdng1 €S0 v a, 1os Cdhncejos Mumclpales € reldcion ¢oil los seérvicios
pubhcos” Auitores: Alforiso Uribe Badillo y otro. Ponente: henorable
Répresentante Francisco Murgueitio Restrepo Publicadb en 14 Giceéta,
dei Congreso numeros 16, 147 y 202.

Broyeets de iey namero 92 de 1992 “por medio de la cual se dictan
normas para estimular y proteger a los deportlstas de alto rendi-
miento y se expiden otras d1sp031c1ones” Altor: Almando Estrada
Villa; presentado en septiembre 29 de 1993.- Repartldo ala Comisiéon

Séytiiia ¥ piiblicads en la Gaceta ntiimero 93 de 1992;

Proyecto de Acto leglslatlvo niineéro 162 de 1992 “por el cual se
tefofiha el afticulo 150 de la Constituciéii Politici dé Coldnmibia en |
el Sentido de Otorgarle al Congreso Nacmnal la funcién de regular
15 Bducacidon”. Considerado y aprobado en la sesion del dia 2 de
dictembre de- 1992, sin mod1f1cac1ones fuéroli deésighados como
ponentes Arlén Uribe Marquez.

Px‘éj?“éti‘to de Acto legfslatwo nimero 124 de 1992, “por medio del cual
&6 Er1ge al Mun1c1p1o de Riohacha, capital dél Départamento de la
Guajlra én Distrito Especial Turistico v Fronterizo y se dictan otras
dlspOSlClOD“S” ‘Proyecto pubhcado en Anales numero 144 de 1992:
Ponericia pata prlmer debate en el 178 de 1992, fue aprobado el 2 dé
dlCl“l’an’e sih mod1f1cacmnes fuéron desinados c6iio ponentes para -

pritheio ¥ segundo debatds a Alfonsé de 1a Ebpnella ¥ Ricatdo RoSales
Zanibidiio.

: Proyecto de ii:y niimero 115 Camara y 107 Senado de 1992, “por la

cual se unifica el sistema de dactlloswpm ¥ se adopta la carta derital

-para fifies de identificagion”. Proyécto piiblicado €n 14 Gaceta 39

de 1992 Ponenma para prinier debate Gaceta 49 de 1992 Phetro de

......

Gaceta 178 de 1993. Autor: Dario Londono Cardona..Ponente para
primer y segundo debate: Yolima Espinosa Vera.

\Y

y altos funcmnarms del Estado.

44444

Rl Pres1dente
CESAR PEREZ G-ARCIA

. El Primer Viéepfdsidente, -

MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA
El Segiinds Vickpiesidents, ’
RAFAEL BORRE HERNANDEZ
El Secietario General, )
DIEGO VIVAS TAFUR
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TEXTO APROBADO POR EL SENADO

al Proyecto de ley nimero 141/92, “por la

, cual se refinancian las deudas de los cafete-
ros y algodoneros”,

E‘l Cpnéreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Los establecimientos. de crédi-

to oficiales refinanciaran fas deudas contrai-
das con ellos por los cafeteros”y algodoneros

y destinados a cultivos ‘de café y algodén, in-

fraestructura para éstos y meJoramlento de
viviendas de los caficultores:;

Articulo 2° Las. refinanciaciores podran
“hacerse hasta por cinco afios, contados a par-
tir. de la fecha de vencimiento de las obli-

gacwnes ‘actuales, y tendran un per1odo de

_gracia de tres (3) afios.
Paragrafo.

rias en los cuales haya incurrido el deudor.

Articulo 3% El noventa por ciento (90%) -

del monto de las-deudas refinanciadas sera
computable como inversion sustitutiva de
* encaje, para el respectivo establec1m1ento de
crédito.

. Articulo 4° Son reflnan(:lables en los tér-
minos de la presente Ley,:las deuddas con-

. traidas antes del 15 de septiembre de 1992."

En ningtn caso las refinanciaciones se ha-
ran en condiciones méas gravosas que las del
crédito original.

"Articulo 59 La presente Ley rige desde la
fecha de su promulgacion,

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

CAMARA.

“al Proyecto de ley numero 136 Camara, 141’

- Senado, “para la refinanciacion de deuda de
los cafeteros, algodoneros, arroceros y demas
sector agrario, se dictan las normas y los cri-

terics para su regulacion.y aplicaciorn”.

TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Con el propésito de apoyar ¥y
promover la actividad agricola, la Comisién
Nacional de Crédito Agropecuario en coordi-
naciéon con la Junta Directiva del Banco de
-]la Reptiblica debera facilitar mecanismos de
refinanciacion de créditos .destinados a -la
produccién agricola, en partlcular café, al-

t S

goddn, arroz y maracuyé, cuando se presen—'

ten situaciones excepcionales respecto de un
-cultivo o. una reglén que constituyan una
situacion econémica crltlca para los produc-
tores.

-Para que la Comisién Nacional de Crédito t
Agropecuario puede considerar la ocurrencia -

de una situacién critica en una regién de pro-
duccién agricola o para un cultivo, debera
haberse presentado alguna de las siguientes
condiciones:

1. Cuando una caida: sensible y temporal
en el precio internacional del producto afecte
significativamente el ingreso real del produc—
tor colombiano., Cuando la caida-de precio se
prevea permanente, las refinanciaciones se
orientaran a la sust1tuc1on de cultlvos y ala
diversificacion. -

2. Cuando una situacién de tipo climato-

" légico o catastrofe- natural dé lugar a pérdi-
das masivas de-la producc10n )

8. Cuando un cultivo se vea severamente
afectado por plagas o. problemas fitosanita-

- rios, que reduzcan sensiblemente la calidad
o el volumen de la cosecha.

La refinanciacién incluye los_
-articulos moratorios y demés penas pecunia-

4. Cuando se presente una caida sensible
y permanente en la demanda interna del pro-
ducto.

-Articulo 2° La J unta Directiva del Banco
de la Repiblica y el Gobierno Nacional, de

-acuerdo con sus Tespectivas competencias,

buscardn mecanismos, incluso la aplicacion
de deuda publica interna, para asegurar un
adecuado flujo de crédito para el normal fun-

cionamiento del sector agricola, cuando se -
presenten situaciones excepcmnales que cons-.

tituyan una -situacién econémica critica para
los productores, de acuerdo con los criterios
enunciados en el articulo anterior.

Articulo 3°- A partir de la expedicién de

esta Ley y hasta el 30 de junio de 1993, el

Gobierno regulara la. forma como los estable-
cimientos de crédito oficiales deberan refi-
nanciar las deudas contraidas con ellos por
productores de café destinados al cultivo del

"grano, diversificaciéon de cultivos, obras de

infraestructura para produccién de café y
mejoramiento de vivienda de los caficulto-
res. . . - . , "
Para efectos de lo previsto en esta Ley, se
tendran.en cuenta los siguientes’criterios:
1. Las refinanciaciones podrian hacerse
bhasta por cinco (5) afios y periodo de gracia

de.tres (3) afios; contados a partir de la =
fecha de vencimiento de las obligaciones ac-.

tuales. Sin embargo, una vez refinanciada la

- deuda (capital mas intereses causados), el
. primer abono de intereses no podra exigirse

antes de un afio,

- 2. Los productores de café deberan pre-
sentar una solicitud de refinanciacion a los
establecimientos de crédito oficiales a fin de
que éstos hagan una evaluacién de la situa-
cién financiera. de “su actividad productiva

. como cultivador, con base en la cual habra

lugar a la refinanciacién pertinente en lag
condiciones previstas en el articilo 29. Soli-
citada la refinanciacién a los establecimien-
tos de crédito oficiales, éstos procederan. in-
mediatamente " a sohc1tar la ‘eliminacién ‘de

las medidas cautelares- (embargos, cobros:

judiciales, ete.), si las hubiere.
3. Para dar prioridad.-a los pequefios y

“medianos cultivadores de ‘café, los estableci-
mientos - oficiales de crédito crearan meca-

nismos expeditos para su refinanciacion.
4. La refinanciacién no constituird nova-

la presente Ley, las deudas contraidas antes
del 15 de septiembre de 1992, excepto aque-

llas que estuvieran vencidas con anterlorl-.

dad al 1° de enero de 1991.

6. En ningin caso las refinanciaciones se
hardn en condiciones maés gravosas que las
del crédito original, ni superiores a las que

- rijan para- esa-clase de créditos a la fecha.

de la refinanciacion.

" 7. Cuando se presenten dos o mis condi-
ciones de las sefialadas en el articulo 1° de
esta Ley, el Gobierno Nacional- y los estable-
cimientos de crédito otorgarin ui tratamien-

" to excepcional a los intereses de mora,

Articulo 4° El Gobierno adoptara las me-
didas necesarias para que Finagro refinancie
la cartera cafetera redescontada en -dicho
Fondo. ‘Adicionalmente determinara los re-

cursos que destinaré .para facilitar las refi-

nanciaciones de. que trata esta Ley.

Paragrafo. Ademas, Finagro adoptaré me-

canismos de refinanciacién de créditos des-

tinados a los cultlvos de algodén, arroz y.

maracuya.
“Articulo 59 El Comlte Nacmnal de Cafete-
ros determinaré por consenso, dentro del mes

-siguiente a la. entrada de vigencia de esta

Ley, los. recursos del Fondo Nacional del Café
que estaran disponibles para refinanciar los
créditos otorgados con recursos propios. Adi-

-cionalmente, deberid determinar, por consen-

‘cién y se efectuara conforme a los reglamen-
. tos de crédito de cada institucion. h
5. Son refinanciables en los términos de

so los recursos que puedan facilitar la refi-

‘nanciacién ‘de la cartera cafetera.

Articulo 6° La presente Ley rige a partlr
de-la fecha de su promilgacion. .

- Carlos Garcia Orjuelzi ‘
< . Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISIUN TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos).
Santafé de Bogota, D. C., 9 de diciembre de 1992.

En la sesién del 2 de diciembre de 1992, y en los

-términos anteriores, la honorable Comisién Tercera

Constitucional Permanente de la Camara de Repre-
sentantes, aprobé en primer debate el Proyecto de
ley nimero' 136 Camara, 141 Senado de 1992, “para la
refinanciaciéon de la deuda de los cafeteros, algodo-

neros, arrcceros y demias sector agrario, se dictan las
normas y los criterios para su regulaciéon y aplica-
cion”.

El Presidente, , _
Arturo Sarabia Better.
El Secretario General, :

Hern‘é,n' Ramirez Rosales.

Santafe de Bogota, D. C,, dlclembre 1% de
1992.

Doctor '
CESAR PEREZ GARCIA
Presidente

" Camara de Representantes
Ciudad |

Apreciado doctor Pérez Garcia:
Remito a la honorable Cdmara la ponencia

y el texto del Proyecto de ley ntimero 136 °
Camara, aprobado por la honorable Comisién

“Tercera de la CiAmara en primer debate,

Quiero, sefior Presidente, resaltar el tra-
bajo realizado por los honorables Represen-"
tantes, doctores Camilo Sanchez Ortega, Ro-
drigo Garav1to Hernandez, Luis E. Grajales

vy 'Néstor Gareia Bultrago, ‘todos miembros

de la Comisién de Ponentes y quienes con-
tribuyeron al enriquecimiento -del texto de
la ley, y quienes durante mas de 15 dias tra-
bajaron en diferentes- espacios, escuchando
las opiniones, redactando el texto.de la ley - -
¥y asegurando el éxito de su tramite. i

Anexo el texto del Proyecto de ley 141 Se- .
nado, del cual es autor-el doctor Gabriel Melo
Guevara y ponente el doctor Luis Guillermo
Vélez Trujillo. '

Aténtarﬁgnte, o

- Carlos Gareia Orjuela
Ponente Coordinador.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
CAMARA

al»ProyectO\de ley 136 Camara, 141 Senado, '
“para la refinanciacion de deuda de los cafe-
teros, algodoneros, arroceros y demas sector

. agrarlo. Se dictan las normas y los criterios

para su regulacwn y aplicacién”.

Senor Presidente y honorables Represen—
tantes

Rlndo ponencia sobre el proyecto de ley
que fue aprobado en el Senado de la Republi-
‘ca y en la honorable Comision Tercera de la
Camara de Representantes, en donde ha sido
modificado en su forma, mas no en su fina-
lidad, ni-en su alcance. Okservaciones de or-.
den constitucional manifestadas por-el Go-
bierno Nacional, por la Junta Directiva del
Banco de la Reptiblica y por instituciones
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privadas que representan diversos 1ntereses
fueron atendidas por la Comisién,

Se realizaron foros regionales,” reuniones
locales en diversas ciudades del pais con par-

ticipacién de caficultores, autoridades muni-. -

cipales y -Comités de Cafeteros que demos-
traron la. dificil s1tuac1on financiera de' los
agricultores.

Las modificaciones 1ntroduc1das al Proyec-

to 141 Senado y aprobadas por la Comisién -

Tercera de .la Camara, tienen como objeto
fundamental definir un marco de referencias
y normas generales al cual deberin. ceflirse
las autoridades. para realizar y regular las
refinanciaciones ‘de deudas contraidas por los
cultivadores en periodo de crisis como el
actual., .

I. Antecedentes,

Los cafeteros colombianos han contado

. desde 1940 con el Fondo Nacional del Café,

cuenta publica de- origen parafiscal, ‘admi-
nistrada por una organizacion gremial como
es la Federacion Nacional .de Cafeteros. Gra-

cias al Fondo Nacional del Café, los caficul- -
tores' colombianos siguen contando. con la

garantia. de compra de la cosecha al precio
interno de sustentacién. En_los periodos en
que ‘el precio internacional ha sido eleva=
do, el Fondo se ha capitalizado ademéas de

remunerar al caficultor satisfactoriamente.’
Esta capitalizacion .se ha concretado en in- .

versiones liquidas; que han beneficiado tran-

. sitoriamente a otros sectores de la economia

vy despues se le han devuelto a los cafeteros,
asi como inversiones permanentes -en. fidei-
comisos de crédito a los productores de café

'y entidades estratégicas para la industria
_ cafetera, como el Banco Cafetero y la Flota
Mercante Grancolombiana.

No es la primera vez que ante el agrava—
miento de la crisis cafetera durante 1992 el
Congreso de Colombia y particularmente la

honorable Comision Tercera de la Cimara de -

Representantes se interesan por contribuir
con aportes sustantivos a las soluciones que
debe ir dando el pais.

Hace varios meses la honorable Comisién: -

Tercera, -como uno de sus primeros. actos,
aprobo. Ja Proposicién, numero- 10/92, en la

que prev1endo la crisis de ingresos que se

vefa venir, hacia una exhortacién al Gobier-

‘no para declarar una Emergencia Cafetera
Nacional que permitiera adoptar las medidas

oportunas y suficientes de apoyo a los cafi-

cultores, cuyo texto me permlto transeribir -

a cont1nuac1on

Proposicion nimero- 10/92 K

La Comisién Tercera de la honorable Ca-
mara de Representantes considerando que
comienzan a observarse graves sintomas de
miseria, de disminucién de empleo baja de
los salarios reales de los campesinos, al igual
que del precio de las tierras y altos indices
de violencia en las -zonas productoras y de
influencia cafetera, exhorta al Gobierno Na-
cional para que declare 1a Emergencia Eco-

némica Cafetera Nacional, y por medio de,
- ésta, expida los decretos y medldas econémi-

cas y reglamentarias que permlta atender la
crisis actual de medianos y pequefios produc-

tores de café, representados por 300 mil fa—‘

milias- afectadas

Estas medidas deberan procurar

1. El mantenimiento del precio interno
que compense el aumento de los costos .de
produccion y ‘garantice. el ingreso adecuado.

2. Que por via de la presente adicién pre-
supuestal se incluyan partidas para ‘con-

ceder prérrogas y/o condonacién de los in- -

tereses corrientes y de mora de los créditos
otorgados a la caficultura.

3. Financiacién suficiente y fop.ortuna'al

-Fondo Nacional del Café para la adquisicion

de la actual cosecha. -

4. Inclus1on en el presupuesto de la Na-
cién de 1993, recursos para programas de
d1vers1flca01on agricola de mediano y largo

plazo que incluyan asistencia técnica, comer- -

cializacién y créditos a tasas de. 1nteres de
fomento,
Se deben ofrecer. valores realmente adecua-

. dos de compensacién para llevar a-cabo una

politica clara de sustitucién, de acuerdo con
la"clase de cultivos que se vaya a plantar.
5. Incluir en la adicién presupuestal, par-

cion, salud y seguridad que permitan mante-
ner el estado social de desarrollo ya adqulrldo
en las reglones cafeteras

Presentada por,

Carlos Garc1a Orjuela, Cam110 Sanchez Or-
tega, Néstor Garcia, Luis Emilio Sierra, .

. § ‘ -

En la honorable Comision Tercera también

se gestiond la aprobacién a la supresion del

.tidas suficientes para programas de educaf‘

literal ¢) del articulo 20 de la Ley 92 de 1991, .

para la eliminacién de la contribucién que el
Presupuesto Nacional venia recibiendo con

* cargo al ingiréso de los caficultores, como re-:

zago de la época en que los cafeteros sostenian

" buena parte del Fisco de la Nacion.

Esta Comisién tuvo la oportunidad de exa-

‘minar y. aprobar en la Reforma Tributaria
. la parte en’la cual se eximi6 de los 1mpuestos
a la renta y complementarios la compensacion.

que recibieran los productores por erradicar

sus cafefcales en aplicacién de. la. politica de

.ordenamiento de la produccién de café. Con
. esta medida del Congreso se hizo mas atrac~
tivo dicho programa, al cual vienen acogién-

dose productores de las distintas zonas ca-
feteras.

En forma decidida la Comisién tivo una
actuacién . positiva al apoyar en la adicién del
Presupuesto General de 1a Nacién, la cuantia
de $ 172.000 millones, que constituyen el
crédito otorgado por la Nacién al Fondo Na-
cional del Café para apoyar la compra de la
actual cosecha cafetera.

' Finalmente, también ha “correspondido "al

Congreso cumphr un papel decisorio central. -

en la incorporacion al presupuesto de 1993
de las partidas que capitalizardn la Caja
Agraria en $ 53.000 millones, recursos con
los cuales el patrimonio de esta entidad serd
reforzado para la debida atencién de los -cré-

ditos y refinanciaciones que requieran las

actividades rurales, entre las que se encuen-
tran los cultivos de café y de diversificacion.

' El Congreso, eéntonces, ha estado atento a
colaborar y ha sido. efectivo el apoyo que se
le ha solicitado. Ahora bien, honorables Re-
presentantes, las- medidas adoptadas 0 en
proceso de aprobacién no han sido suficientes

. para enfrentar una crisis como. la actual de

ia economia cafetera.

E] Fondo Nacional del Café ha demostrado- )

su gran utilidad como mecanismo de amorti-

s

guacioén, habiendo sostenido con los. recursos -
que acumulé en épocas meJores los niveles”

de precio al productor maés. altos entre los
paises productores:de café. En otras épocas,

cuando la minibonanza cafetera de 1986, el

Fondo financié a la Nacién y a sectores és-
tratégicos que estaban atravesando su propia

. crisis. Colombia pudo presentar un compor-

tamiento excelente en el servicio de deuda

pubhca externa y lograr refinanciaciones con -
la banca comercial sin perder el acceso al cré- - -
dito de la banca internacional, -gracias a que.

los cafeteros le prestaron su dmero al Presu-

pueésto:Nacional ¥ a las empresas del sector

eléctrico. Recuérdese también que los recur-

sos-del Fondo Nacional del Café financiaron -

al Fondo Nacional ‘de Garantias de Institu-

cioneg F1nanc1eras en momento de ‘grave -

emergenc1a para la ‘banca. Esos -créditos ya
se'le han devuelto al Fondo Nacional del Ca-

" fé, y corresponde ahora —dentro de un natu-

A

. ral ejercicio de reciprocidad— qﬁe tanto la

Nacién como el sector financiero hagan Io
propio con un sector que oportuna y suficien-
temente los apoy6 en el pasado reciente,
Es necesario fortalecer financieramente al
Fondo Nacional del Café, pieza basica de re-
gulacion y fomento de la industria cafetera
colombiana, para que sus recursos se orien-
ten prioritariamente a la compra de la cose-

" cha cafetera, con los consiguientes efectos
_sociales de redistribuci6n del ingreso, pues es

bien sabido que los principales beneficiarios
de la garantia de compra son los pequeios y
medianos cultivadores,

"II. La crisis de la cartera cafetgra.

Desde Juho de 1989, momento en el cual
se rompié el Acuerdo de Cuotas, el precio
externo ha tenido un continuo. deterioro. De
niveles promedio de US$ 1.50 por libra antes.
del rompimiento, cayé hasta US$ 0.50 por
libra,” En la actualidad se halla en el orden

~de US$ 0.70 por libra. Este deterioro, gracias
a la existencia del Fondo Nacional del Cafeé,
" no se ha transmitido en la misma magnitud
al caficultor colombiano. En efecto, mientras

la caida en términos reales del precio externc
ha sido de 53 %, la del precio interno de sus-
tentaciéon ha sido del 85%. El nivel actual
del precio es el més baJo de la Gltima década,

el cual sélo en pequefia proporcién. ha 51d0'
compensado” por los aumentos en producfn— )

‘vidad.-

" La sustentacion del prec10 al nivel anterior.
ha obligado &l Fondo Nacional del Café a

. utilizar todas sus inversiones liquidas y a
endeudarse en una cuantia considerable, Es- )
- tas deudas se han contraido también con los

mismos caficultores a través del TAC, por
un monto aproximado de US$ 260 mllloneS'
con el Gobierno Nacional, quien le ha otor—
gado créditos en 1992 por US$ 300 millones;
y a través de reintegros anticipados (deuda
comercial externa con la banca internacio-
nal) del orden de US$ 170 millones.

Debido al deterioro del precio del grano en
el presente afio, la rentabilidad operacional
del cultivo se ha erosionado. Diversos esti-
mativos muestran que ésta oscila entre 4%
a 14% para cultivos tecnlflcados, nivel bajo
para una inversion de rlesgo sin contabilizar
el costo de la tierra ni los intereses del ca-
pital utilizado. Esta rentabilidad podria anu-
larse o volverse negativg si se confirma la
merma de la cosecha en la zona central ca-
fetera, adicionado .al problema de la broca.

. En razén de lo anterior, no es sorprendente

que haya venido aumentandose el porcenta-
jé de la cartera cafetera vencida, De un
total de $ 136.800 millones de cartera para
café que habia a mediados del presente afio,

$ 14.200 millones se encontraban -vencidos,

o sea el 10.4%, nivel muy superior al del pro-
medio del sistema bancario que ascendla a
4.3% en la misma fecha.

Si se considera el total de la- cartera a

- ‘productores de café, incluyendo los créditos

para diversificacion y para renovaciéon de ca-
fetales por distintas. fuentes, los saldos a

-octubre llegaban a $ 167.200 millones en total.

De éstos, los fideicomisos del' Fondo Na-
cional del Café habian aportado recursos.por
8 57.200 millones, es .decir, la tercera parte:;

las otras dos terceras partes de la cartera,
~.unos $ 110.000 millones, habian sido otorga~

das por el Banco Cafetero y por la Caja Agra-

_ria en proporciones del 70% y el 30%, res-

pectivamente, .
Desde el punto de vista del orlgen de Ios

‘recursos, se. observa que Flnagro se.concen- -

tra en créditos' de mediano plazo para re-
novacién y beneficiaderos, y es la principal
fuente de financiamiento de los. créditos ca=
feteros de la.Caja Agraria. En contraste,

~Finagro s6lo ha financiado la tercera parte

de la cartera del Banco Cafetero. Esta altima
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entidad tenja colocados unos § 52.100 millo-
nés & éréditos de corto plazo para sosteni-

ijeitto dé los cultivos y a través de la Tarje-
ta Cafétera, la cual cumple una fmahdad
" simildr. -

Ef Fesiiniéi, las c1fras dnteriores permlten

algliifis coni€lusione§ relevantes paira este
proyecto de 1ey

a) No basta con liniitar las refinanciacio-
nes & 1a carterd redescontada con recursos de

Finagto, p‘ﬁé‘s‘ ello s6lo ayudaria a reestruc- -

turdf iina pequen1s1ma parte de los venci-
miiéntog dél proximo afio;

b) El Fondo Naciotial del Cafe ya viene
aportando la tercera piite del crédito cafe-
tero y presumiblemente tendria que afron-
tar, ahord g#e tierie recursos lirhitados, las
reestructuracmnes que sean necesarias sobre
sii_cartérd dé fldelcomlsos quie vale $ 57.200
mlllones Pot ésta s1tua(:1on es perentorio que
las réfiflancidciones de la caitera cafetera
obtengan otrds fuentes de recursos;

c) Asegurar el fiflanciamiento de los nue-
vos ciréditos para el sostenithiento de los ca-
fetdles dirante 1993, eés tan recesario como
proveér los récursos para las refinaticiaciones
adecliadas. De lo contrario, una disminucién
et €l fluJo de crédito para los niievos présta-
mos, produciria la misnia estirechez financie-
ra 4 los productores qué ‘es 1o due querenios
ev1tar toh éste prayecto de ley.

i el cliiso del segurido semestire de 1992,
las dlsfmtas entidades financieras v1nculadas
al 8ector agropecuario haii venido adoptando
medidas para refinanciar la cartera cafétera
de. diversificaeidn de cultivos, arroz, maiz,
algedén y Sorgo. Vale 1a pena meiicionar los
progirainas de normaélizacién de-cartera del
Baiico Cafetero y de 14 Caja Agraria. Ade-
maés, el Fondo Rotatorio de Crédito del Fondo
NacioﬁaL del Café ha atendido a los pequefios
agricultores dque estabaii vericidos en sus

créditos, firianciandoles los recursos que re-

quiereii aboriar a los bancos, de aciierdo con
lo establecido por la Resolucién 2053 de 1989
de la Superintendencia Bancaria; para norma-
lizar su situacién de cartéra. Por otra parte,
en dias pasados, la Comisién Nacional de
'Credlto Agropecuario autorizé a las entidades
_ fihanciéras para reestructurar los créditos
redescontados en Fmagro que presenten pro-
oCitiFido entie el 19 de enero y el 30 de no-
“viéhibre de 1992. Se dispone de uh monto de
rééiirsos de rédescuento para estas reestruc-
turdciohes hasta por $ 20.000 riillones.
Débemos tener en cuenta, honorables Re-
preseritantes, qiie no obs{ante los avances en
la§ Hegociaciones del Pacto Cafétero, atin no
se hd superado la crisis de precios interna-

cionéles.del grano. Mirando al futuro, va a -

rahscurrlr buéna parte del afio cafetero

: 1992/93 sifi un alivio en el pirecio interno pa--

ra Ios caflclﬂtores y-de acuerdo con los téciii-

pers1on a aréds cada vez mids importantes de

ld z6na eafetera. Es previsible entonces que .

el problema de la carterd veincida aumentara
v por 10 tanto se justifica ampliamente este
royecto de ley.

1II. Pliggo de modificacion‘es.

Hi pliego de modificaciones que se preser-
ta a la hororable Comisién Tercera de.la
) Camara contieiie importantes aJustes y am-
pha,cmrles al proyecto dprobado por el hono-
rablé Sehade. de la Repiiblica qie haran mas
fuhcional la réfinaiicidcion a los cafeteros,
pués éstablecé los mécanisitios para enfren-
. tal' esta émérgencia ¥ -otrd§ hacia el futuro,

con criterios claros ¥_sanos, dentro de un

Paiitas

"y o

f1nanc1ac10n dé 168 éréditos por parte de las
eiitidades financieras; d& los prodiictores con

1. Esindio indi ‘viaii | de eada caso. La ré-
8 168

dificultades para atender normalmente el
servicio de sus obligaciones, por razones de
fuierza mayor asociadas a caidas de los pre-
cios ihtériiacionales, a pérdidas iiitensas de
la producéioi o de su calidad, y a circunstan-
cias de orden publico, debe ser el resultado
de un anélisis previo de los deudores, en don-
de se tenga enh cuenta la capacidad de pago
comrio cultivadores, el flujo de ingresos espe-
rado por produccién y el tamaifio de la calaml-

dad,.entre otros.

2. Canasta de reciirsos para las refinan-

ciaciories. Los recuisos fiecesarios para la re-.

financiacion deben’ provenir de fuentes sa-

nis de financiamiento, esto significa que no .

se busca interferir con la politica monetaria.

Dependiendo de la naturaleza y aleances de

las refinanciaciones, asi conio de las perspec-

tivas de las operaciones y de los flujos de

caja previstos de las efitidades que eventual-
mente pudieran contribuir a las refinancia-
ciones, los recursos- pueden provenir de fuen-
tes corno las siguientes: .

a) Cuentas y fondos fiscales del Presu-
puesto Nacionil, inclusive de deuda publica
interna de la Tesoreria General de 1a Repii-
blicd y de entidades del Estado; .

b) Recursos propios del sistema fifianciero,
ineliyerido redescueritos en Finagro, capta-
ciones, recuperacion de cartera, recursos pa-
trittioniiales, realizdcion de inversiones y
traiisformaciones de activos y en géneral to-
da la masa de recursos que concurre a formayr
la unidad de caja de los establecimientos de
crédito para el desarrollo de. la act1v1dad fi-
nanciera, y

¢) Recursos propios de féondos de orden pa-
rafiscal, como el Forido Naciorial del Café.

S6lo en tltima instancia; de rio obtener los
recursos suficietites,; se podré solicitaf recut-
sos al Banco de la Republica, quien de acuer-
do con 16 previsto eén la Carta Politica, sélo
los otorgard como resultado de una decisién
unanime de su Juiita Directiva, recursos que
provengan de inversiones sustitutivas de los
encajes o de cualquier otra fuente que afecte
Ia, efect1v1dad de la_politica monetaria, cam-

.biaria y crediticia del Banco.

3. Marco genérico de ireferencia constltu-
cional. El Proyecto de ley 141 de 1992 (Se-
niado),’ por las materias de que trata, hace
necesario referirse al rnarco genérico def1n1-
do por la Carta Politica, en los s1gu1entes
articulos:. |

“Articulo 66. Las disposiciones que se dic-
ten en materia crediticia podran reglamentar
las condiciones especiales del crédito agrope-
cuario, teniendo en cuenta los ciclos de las
cosechas y de los precios, como también los
riesgos inherentes a 1a actividad y las calami-
dades ambientales”. -

“Articulo 150. Coiresponde al Congreso ha-
cer las leyes. Por nmiedio de ellas ejeirce las si-
guientes funciones:

“19, Determinai las normas generales y
sefialar en ellas los objetos y.criterlos a los
cuales debe sujetarse el Gobierno, para los si-
guientes efectos:

d) Organizar €l crédito pablico;

b) Regular el comercio exteiior y sefialar
el ¥égimen de cambio internacional, en con-
cordanicia con las funciones que la Coristitu-
ci6n consagra para lda Junta Directiva del Ban-
co de la Repiiblica ;

¢) Modificai; por razones politicas, comet-
ciales, los aranceles tarifas y demas disposi-
ciones concerniente‘s al réginien de aduanas;

d) Regular las dctividades financiera, bur=
satil, aseguradora y cualquiera otra relacio-
nada con el mahejo, aprovechamiento.e in-
versién de los recursos captados del ptblico;

e) Fijar el régimen sdlarial y pirestacional
de_ los empleados publicos, de los miembras
%el Congreso Nacional y de la Fueiza Pu-

lica ;

f) Regular el régimen de. prestaciones so-
ciales minimas de los trabajadores oficiales.

. Bistas funciones, en lo pertinente a presta-
cionies sociales, somn inidelegables en las Cor-

poraciones Publicas _’_I‘erritoriales y éstas no
podran abrogarselas”. )

“21: Expedir 1as ley es de intervencion eco-
noémica prev1stas ell el articulo 334, 1as cua-
lés. deberan precisar sus filies y alcances y
1os Iimites a la libertad ecoiiiriica”.

“9. Expedir las leyes reldcionadas con el
Baiico de la Reptiblica ¥ con las funcioties que
compete desempefiar a su Junta Dlrectlva”

“A¥ticulo 189. Corresponde al Presidente
de la Repubhca conio Jefe de Estado, Jefe
dél Gobiériio y Suprenia atitoridad admmls-
trativa:

“25. Orgaitiizai el ’cr'éditﬁ i)‘ﬁbli'co, réconocer
14 deuda nacional y drieglar su serviéic; mo-
dificar los aranceles, tarifds y deinas dispo-
siciones concermeutes il ¥égimeii de ddiidhas; -
‘regular el comercio exterior y ejercef la
intervencién en las actividades financiera,
bursatil, aseguradora y cualqiiiéra otia rela-‘
cionada con el manejo; aprovechamiento e in-
versién de récursos proveilientes del ahorro
de teérceros de acierdo, con 13 1€y,

Articulo 833. La actividad economlca y la
iniciativa puvada 'SO1 hbres, dentro dé los

litnites_del biefi comaii. Para su eJercwlo, ha-

die podra eXigir peritiisé§ previos ni requisi-
tos, iii dutorizacion da ley.

. La libie ¢ompetencia econdinica es un dere-
chio de todos qué siipone résponsabilidades.,

La empresa, coiio base. del desarrgllo, tie-
ne fuiici6n social gtie i‘r’rii)liéé oblig#cioiies. El
Estddo fortalecersd las orgatijzacioiles soli-
darias y estimulara €l desarrsllo, empresar1al

El Estado por thandato de la ley, inipedira
que se obstruya o Se resi:rana 14 libe#tad eco-
noémica ¥ evitara o controld¥a cualquief Abu-
S0 ‘q‘iie persoiias o éin'p’re§'as" hagdn de su po-
sicioni doniirianteé en €l mercado hacionhal

La ley dehmltara el alcance de 1a hbertad
econibmica cudiido asi 10 exijan el intei-és so-
cial, el ambiente y el pat¥imoiio culturil de
la Nacién. ] B o
- “Avticilo 834, La diredcidii getieral de la
econorifa estard a cargo del Estado. Iiste
intervendra, por maiidato de 14 I8y, eii la ex-
plotaciéii de 16s reciiFsos natiirdles, &t €l iiso
del suelo, eii la prodiiccéion, ttilizaciéh ¥ céon-
sumo de los bienes, y en 168 seivicios ptblicos
y privddos, para racionalizar 14 economia con
el firi de conseguir el mjoramiento de la ca-
lidad de vida de los habitantes, la distribu-
cién equitativa de las oportunidadés v los
beneficios del desarrollo y la preservamon de
un dmbiente sano.

El Estado; de manera especial, intervendra
para dar pleno erhpleo a los- recursos huma-
nos ¥ asegurar que todas la§ peirsonds, en:
particular las de menores ingresos, tehgan
acceso efectivo a los bienes y servicios ba-
sicos.

También para promoyer la productwldad y
la compet1t1v1dad y el desartollo aiméiiico de
lag regiones. -

“Ayticulo 335. Las actividiades findiiciera,
bursatil, aseguradora y cualgiiier otra iela-
c1onada con, el manejo aproVechamlentb e
inversion de los recuisos de _¢éaptacion _a las
que se refiere el literal d) dél niimeral 19 del

- articulo 150 son de iiterés piiblico y s6lo piie-

deii ser ejercidas previa dutorizacion del Es-
tado, conforme a la ley, 1a cual regulara la
maéatérias -y proveerad la democratlzacmn del
crédito.

“Articilo 871. El Baneo de la Repiiblica
ejercerd las funciones de banca centtal: Es-
tard organizado como persona juridica de
de derecho publico; con autonoinia adifiinis-
trativa, patrlmonlal y técnica, queto a un
régimen legal propio.

Seran func1ones basicas del Banco de Ja Re-
pubhca regular la moneda, los cambios intei-
nacionales y el crédifo; em1t1r Ia moneda le-
gal; administrar las reservas interrnacioha-
les; ser prestamista de la ultima instancia y -
banquero dé lo§ establécimeintos de créditos
y seFvir éomo agenite fiscal del Gobietrfio. To-
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das ellas se eJerceran en coordinacién con la
pohtlca econémica general

El Banco rendird al Congreso informe sobre
.la ejecucién de las, peliticas a su cargo y
sobre los demés asuntos que se le soliciten.

“Articulo 372. La Junta Directiva del Ban-
co de la Republica sera la autoridad mone-
taria, eambiaria y crediticia, conforme a las
func1ones que le asigne la ley Tendra a su
cargo la direccién y ejecucion de las funcio-
nes del Banco y estara conformada por siete
mJembros, entre ellos el Ministro de' Hacien-

da, qulen la- presidira. El Gerente del Banco_

.sera elegido por la Junta Directiva y sera
-miembro de ella. Log cinco miembros restan-
tes, de dedicacion exclusiva, seran nombrados
por el Presidente de la Repubhca para perio-
- dos prorrogables de cuatro afios, reemplaza-
dos dos de ellos cada cuatro afios. Los miem-
ros de la Junta Directiva representaran
exclusivamente el interés de la Nacion.

El Congreso dictara la ley a la cual debera
cefiirse el Banco de la Reptiblica para el ejer-
cicio de sus funciones y las normas con su-
jecién a las cuales el Gobierno expedira los
estatutos del Banco, en los que se determi-
nen, entre otros aspectos, la forma de su
organizacién, su régimen legal, el funciona-
miento de su Junta Directiva y del Consejo
.de Administracion, el periodo del Gerente, las
reglas para la constitucién de sus reservas;
entre ellas, las de estabilizacion cambiaria y
monetaria y el destino de los excedentes de
sus utilidades.

El Presidente de la Reptiblica ejercera la
inspeccion, vigilancia y control del Banco en
los términos que sefiale la ley.

“Articulo 373. El Estado, por intermedio
del Banco de la Repiblica, velara por el man-
tenimiento de la capacidad adquisitiva de la

moneda. El Banco no podra establecer cupos .

de crédito ni otorgar garantias a favor de
particulares, salvo cuando-se trate de inter-
mediacion de crédito externo para su coloca-
cion por medio de los establecimientos .de
crédito, o de apoyos transitorios de liquidez
para los mismos. Las operaciones de financia-

miento a favor del Estado requeriran la apro--

bacién unidnime de la Junta Directiva, a me-
nos que se trate de operaciones de mercado
abierto. El legislador, en ningtn caso, podra
ordenar cupos de crédito a favor del Estado
o de los particulares”.

Analisis de la proposici(m juridica.

En el Estado Democratico de Derecho se
supone que las competencias no otorgadas
especificamente a ramas del poder piiblico
diferentes al Congreso, en el cual esti re-
presentada la voluntad general, pertenecen a
éste, en razén del principio de “Clausula
General de Competencia”, conforme al cual,
el Legislativo estd facultado para legislar
en todas aquellas materias que no hayan

sido otorgadas expresamente como competen-

cia especifica a otras ramas del poder publico.

El numeral 21 del articulo 150 consagra
que el Congreso expedu'a las leyes de in-
tervencién econémica prev1stas en el articu-
lo 334, determiniandose asi que el Estado
Social de Derecho es, segtin se dijo, un Es-
tado Interventor, donde las pautas generales
de intervencién estan fijadas por el Legisla-
tivo.

Pero el Constituyente no se quedé alli, en
el nimero 21 del articulo 150, fij6 unas for-
malidades que deben ser respetadas por las
leyes a través de las cuales se ejercita la fa-

cultad interventora. Dichas formalidades son:’

a) Precisar sus fines.

b) Determinar sus alcances.

c) Sefialar los limites a la. libertad eco-
noémica. o

Al lado de esta facultad de intervencién
genérica, sujeta al cumplimiento de unos re-
quisitos de forma y radicada en cabeza del
Legislativo, existen otras actividades de in-
tervencion especificas, sobre sectores eco-
némicos puntuales. Tal es el caso del comercio

exterior, el cambio internacional, régimen de

-aduanas, ?ranceles y-tarifas, régimen sa ar1a1
_ y prestacional de los empleados publicos, ré-

gimen prestacional minimo de los trabaJado-
res oficiales y, en 10 que para esta ponencia
1nteresa, el de la’ regulacmn de 1a’ actividad
“fmanmera bursatll aseguradora y cualquie-
ra otra re]acwnada con el manejo, aprovecha-
miento e inversion de los recursos captados
del publico”..

Centrando la atenc1on en este ultimo cam-

po .de intervencién, tenemos que ésta puede

calificarse como una actividad de interven-
cién comln y permanente dentro del giro pro-
pio de las actividades del Estado Social de
Derecho. En efecto, el campo sobre el que se
ejerce esta intervencién’ es, sin duda alguna,
neuralglco para la economia. En él, como en
mngun otro sector, estan presentes los mte-
reses comunitarios, ya que la captacién y ma-
nejo de recursos provenientes del publico in-

. voluera a la sociedad en general en el buen

uso y destino de esos bienes. Sabido que, de
conformidad al articulo 334 de la Constitucion
Politica, al Estado compete la direccién de la
economia, es forzozo concluir-que éste de ma-
nera comiin y permanente interviene sobre el
sector dedicado al “aprovechamiento. e inver-
sion ed los recursos captados del publico”.
La importancia trascendental de las activi-
dades financiera, bursatil y aseguradora den-
tro del desarrollo econémico determina la
necesidad de exceptuar este campo del proce-

dimiento de intervencién sefialado por .el ar--

ticulo 150 numeral 21. La razén es obvia,
mientras que de conformidad con el principio
sefialado en el articulo 333. “La actividad eco-
noémica y la iniciativa privada son libres, den-
tro de los limites del bien comun”, siendo ex-
cepcional por lo tanto la intervencion del Es-
tado, que para efecto de desplegar su activi-

dad interventora debe contar con la voluntad.

general representada en el Legislativo, que
ademas debe expresar, en protecciéon de los
valores . de seguridad y certeza juridica, su
voluntad legal de manera formal, existen den-
tro de lo econémico, sectores neuralgicos en
donde la actividad interventora del Estado,
no es episédica o extraordinaria, sino por el
contrario, comin y permanente. En estos sec-

‘tores, el procedimiento interventor no requie-

re de la mediaciéon de la voluntad general
representada en el. Congreso y manifestada
en ley, pues la misma se ha expresado, a tra-
vés del constituyente, en favor de que esta
intervencién exista como un mecanismo usual
dentro del giro de la actividad estatal; con-
sentimiento a la intervencién que se ha dado,
al definirse el Estado como Social y de De-
recho y al preverse los mecanismos de desa-
rrollo de esta intervencion.

Por otra parte, por ser un sector de alta
dindmica y fluidéz, dejar la competencia de
intervencion en el Legislativo, equivaldria a
hacerla nugatoria en tanto que el procedi-
miento legislativo es mucho menos rapido que

"las exigencias planteadas por los aconteci-
‘mientos; el tramite legislativo, el pluralismo.

de opiniones, la decisién colegiada que requie-
re el consenso para la formacién de la mayo-
ria, los intereses -politicos, harian que, para
cuando la medida de intervencién econdémica
en el sector fuese tomada, la realidad fuese
otra muy distinta, gobernada por la fuerza de
los acontecimientos, moldeada por los grupos

de interés mas fuertes, y no por la direccion

del Estado.

Por otra parte, el articulo 66 establece que

“Las disposiciones que se dicten en materia
crediticia podran reglamentar las condiciones
especiales del crédito agropecuario, teniendo
en cuenta los ciclos de las cosechas y de los
precios, también como los riesgos inherentes
a la actividad y las calamidades ambientales™.

Este articulo hay que asociarlo con el ar-
ticulo 150 numeral 21, a su vez concordante
con el 334. Conforme a este ttltimo el Estado
puede intervenir en las actividades crediticias
a fin de reglamentar condiciones especiales

de crédito agropecuarlo, dadas las condiciones
espec1flcas del sector y en ‘atencion a sus ries-
g0s; seglin el primero, la forma de intervenir,
es la ley. S6lo que para el efecto debe tener-
se en cuenta la distribucién de’ competen_('las
que la misma Constitucién establece.

El texto del proyecto se ha ajustade al for-
mato propio de las leyes cuadro. La distribu-
cién de -competencias prevista por la Consti-
tucion Politica en lo relacionado con la inter-
vencién en la actividad financjera, sefiala al

.Gobierno Nacional la regulacion de tales ac-

tividades, pero correlativamente la Carta es-
tablece (artlculo 150, numeral.19, literal d)).
que el Congreso dicte una norma general pot
la cual fija los objetivos y criterios a los gue
el Gobierno debe sujetarse. Esto indica gue
el Congreso no hara una 1ntervenc1on directd

- en el sector financiero, sino a través del EJe—

eutivo, quien tampoco se- mueve en un espas

~ cio diserecional, sino en uno regulado, deter-

minado por la ley. Tampoco se trata de que el
Congreso le dé facultades al Ejecutivo, sino
de que, manteniendo cada cual sus facultades,
corresponde al uno fijar fines y pautas y al
otro aplicarlos en las regulaciones correspon-
dientes.

4. Titulo del proyecto y articulado.

Titulo del proyecto. El anterior, ‘“por el cual
se refinancian las deudas de los cafeteros”. El
propuesto: “Proyecto de ley para la refinan-
ciacion de deudas de los cafeteros del sector
agrario. Se dictan normas generales y los cri-
terios para su regulacion y aplicacion.

El. articulo primero es nuevo. Define_ el

‘propésito y el alcance de la ley. En desarro-

llo del articulo 66 de la Constitucion Nacio-
nal prevé la manera como se pueden estable-
cer condiciones especiales del crédito agri-
cola, en este caso para efectos de su refinan-
ciacién, cuando se presenten condiciones de
precios internacionales o pérdidas sustancia-
les en la produccion o en su calidad por cau-
sa de alteraciones climaticas, catastrofes na-
turales, plagas o problemas fitosanitarios..En
este sentido se sefialan criterios generales
aplicables no sélo a los caficultores sino a .
todos los productores del agro, razén por la
cual no se consider6 indispensable hacer men-
cion explicita de los algodoneros.

El articulo segundo del pliego de modifica-
ciones modifica al articulo 3° del proyecto
aprobado en el Senado, al acogerse a las con-
sideraciones de orden constitucional para
otorgar los recursos. Se refiere a los recursos

.que la Junta Directiva del Banco de la Re-

publica y el Gobierno Nacional pueden bus-

-car, para que haya normalidad en el crédito

agricola cuando se presenten las situaciones
excepcionales del articulo primero.

El articulo tercero del pliego mlodifica al -
articulo 1° del proyecto aprobado por-el ho-
norable Senado y recoge también las previ- -
siones de los articulos 29 y 4° del Proyecto
141 de 1992 (Senado) y 136 de 1992 (Cama-
ra). El nuevo texto establece los principios o,
como lo dice expresamente la Constitucion,

los criterios a los cuales deben ceflirse las

autoridades a cuyo cargo estén las funciones
de regulacion e intervenciéon del Estado
correspondientes, en lo referente a la refinan- .
ciaci6on de las deudas de los productores de
café para con los establecimientos de crédito.

En particular, los criterios se refieren a lo
siguiente: °

1. Los plazos de las refinanciaciones.

2. La evaluaciéon de la situacion financiera
del deudor por parte del respectivo estableci-
miento de crédito acreedor, sea oficial o pri-
vado, con base en la cual se definiran las
condiciones de la refinanciacion.

3. La prioridad para los pequefios y me-
dianos cultivadores.
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4. El alcance de las refinanciaciones.

5. El universo de las obligaciones refinan-
weiables.

6. Los limites a las condiciones de las refi-
manciaciones.

7. El tratamiento excepcional a los intere-
ges de mora. :
E1 articulo cuarto es nuevo. Hace posible
gue las regulaciones del Gobierno establezcan
que Finagro pueda no solamente permitir la

refinanciacién de obligaciones que esta enti-

dad haya redescontado, sino ademas facilitar
Tecursos para las otras contempladas en la
ley. : ,

¥l articulo quinto es nuevo, y  contempla
stue el Comité Nacional de Cafeteros deter-
mine por consenso, los recursos del Fondo
Nacional del Café que estarian disponibles

para refinanciar las deudas de los producto-

res para con el Fondo, asi como los que po-

dran facilitar la refinanciacién deé los esta-
blecimientos de crédito. ,

Al aprobar este proyecto como ley de la
Repiiblica, el Congreso de Colombia estara

dando. un importante aporte a la solucién
‘de los problemas agudos que padecen en la

actualidad los caficultores colombianos y se
sientan las bases para el manejo futuro de
casos similares. :

Por lo anterior, sefiores Representantes,
me permito proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley
nimero 136 Camara de 1992, “para la re-
financiacién de la deuda de los cafeteros,

* algodoneros, arroceros y demés sector agra-

rio. Se dictan las normas generales y los
criterios para su regulacién y aplicacion”.
Carlos Garcia Orjuela,
Representante a la Camara.
Ponente,
Se anexa texto del proyecto aprobado por
el Senado, .
Santafé de Bogota, D. C., 2 de diciembre

“de 1992. \

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econémicos).

. Santafé ‘de Bogotd, D. C., 9 de diciembre de 1992.
Se autoriza el anterior informe.
El Presidente,

El Secretario General, -
Herman Ramirez Rosales.

Arturo Sa_ra,via Better. -



